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MENSAJE DEL GOBERNADOR

El 6 de junio de 2021 inicié un nuevo capitulo en la historia de Baja California Sur:
sudcalifornianas y sudcalifornianos expresaron en las urnas su voluntad y compromiso
de impulsar una transformacién para fortalecer la democracia participativa, crear con
ello un Estado de Bienestar e igualdad para todas y todos.

El Bienestar es la base del buen funcionamiento de una sociedad, un principio de
solidaridad y justicia social; el gobierno es responsable de producirlo y mejorarlo a
través de politicas publicas que garanticen para todas las personas: seguridad, salud,
educacion, respeto a sus derechos humanos y al de vivir con dignidad enfatizando
nuestros esfuerzos en la proteccién de los derechos de nifas, nifios, adolescentes
y mujeres, personas en diversidad sexual, poblacién indigena o afromexicana y
migrantes residentes o en transito, y con discapacidades, pero también con sindromes
y trastornos.

La inclusién y justicia social fundadas en las demandas de las personas que se
encuentran en situacién de vulnerabilidad, de marginacién o que han sido discrimina-
das, no habian sido tomadas en cuenta de manera suficiente en los anteriores
gobiernos. Por ello, esta serd la primera vez que Baja California Sur introduce en su
Plan Estatal de Desarrollo estrategias especificas de Paz y Seguridad para problemas
como feminicidios, personas no localizadas, trata de personas, prevencion y atencién
al suicidio y a las adicciones que provocan las drogas mas letales.

Los valores publicos que traspasaran todas las acciones del gobierno se organizan
en torno a cinco ejes: Igualdad de Género, Derechos Humanos, Proteccién de Nifias,
Nifos y Adolescentes, Democracia Participativa para la Gobernanza, Sustentabilidad
y Cambio Climético.

En la promociéon de la democracia participativa nuestro gobierno legitima las
expresiones de toda la ciudadania, en particular en la relacién con la sustentabilidad,
las minerias, la contaminacién de acuiferos y la distribucién desigual de los recursos
hidricos.

En la promocién del desarrollo con inclusién es fundamental contar con la
responsabilidad de las y los servidores publicos para transparentar sus acciones,
observar los principios de la honestidad, combatir la corrupcion y la opacidad, porque
con el pueblo todo, sin el pueblo nada.

Seremos un gobierno austero, honesto, transparente y cercano a la gente. Basados en
la premisa de no robar, no mentir y no traicionar.

Asumimos el reto de reactivar nuestra economia sin descuidar el desarrollo social
y, por ello, respaldaremos a los sectores productivos de Sudcalifornia; ratificamos
nuestra voluntad y decisién de salvaguardar el medio ambiente para garantizar la
calidad de nuestro entorno para la actual y las futuras generaciones, asi como también
fortaleceremos nuestras politicas de estado para lograr la paz y la tranquilidad que
reclaman todas las familias.

Con esta vision pretendemos que los cambios y la transformacién de Sudcalifornia
sean una realidad, porque Baja California Sur, Nos Une.

Prof. Victor Manuel Castro Cosio
Gobernador Constitucional del Estado de Baja California Sur
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La gente de Baja California Sur merece mejores con-
diciones de vida y de progreso econémico sostenible
y desarrollo social incluyente; se esta trabajando desde
el inicio de este gobierno para que a lo largo de estos
proximos seis afios, se venza la marginacién y se
reduzcan los rezagos sociales que alun padecen nuestras
familias, provocados en afios anteriores. Con ello, se
manifiesta el compromiso de recuperar la confianza del
pueblo sudcaliforniano en el actuar de nuestro mandato
—vya se esta haciendo—, asi como también se trabaja en
combatir la corrupcion, generar tranquilidad, seguridad
y paz social que garanticen las condiciones apropiadas
para beneficio de la poblacién. El compromiso es y sera
ofrecer mejores oportunidades y condiciones de vida en
esta tierra.

Con esta vision y bajo un modelo de planeacion
democrética, se conformé el Plan Estatal de Desarrollo
2021-2027, que contempla fortalecer la gobernanza
bajo los principios de una politica de cero tolerancia a la
corrupcion, de tener un gobierno honesto, cercano a su
gente, confiable, efectivo, abierto y de acceso al mismo

trato y oportunidades, que incluye el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos y las
libertades fundamentales.

No dejar a nadie atrds, no dejar a nadie fuera, es
propdsito prioritario de este gobierno.

En este Plan Estatal de Desarrollo se consideran pro-
puestas formuladas por nuestra sociedad y responde
a las aspiraciones, demandas y compromisos que
se asumieron como gobierno y da como resultado un
diagndstico sobre la situacion que enfrenta la entidad
en los ambitos econdmico, social, ambiental y politico.

Contiene también las propuestas presentadas en las
diversas reuniones, encuentros y la consulta ciudadana
en diferentes aspectos tematicos que se realizaron con
las organizaciones de la sociedad civil, con lideres de
opinién, como camaras, empresarios, organizaciones
de productores, representantes de las instituciones
educativas y medios de comunicacién; construimos el
Plan Estatal a partir de lo que quieren y demandan las y
los sudcalifornianos.



Por lo tanto, la integracién de este Plan de Desarrollo
es el resultado de un esfuerzo plural e incluyente,
que cuenta con el elemento clave de la participacién
ciudadana con corresponsabilidad; en este sentido, la
incorporacién de las organizaciones de la sociedad
civil, la iniciativa privada, el sector social, el sector
académico, los pueblos originarios y los ciudadanos en
general permitieron conocer las demandas primordiales,
dando como resultado un diagndstico sobre la situacién
que enfrenta la entidad en los ambitos politico, cultural,
econdémico y social.

El Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027
esta conformado por cinco Ejes Generales
donde se abordan temas actuales de gran
trascendencia para nuestra sociedad.

Eje I. Bienestar e inclusion
Eje 1I. Politica de paz y seguridad

Eje III. Reactivacion econémica y empleo
incluyente

Eje IV. Infraestructura para todos, medio
ambiente y sustentabilidad

Eje V. Transparencia y rendicién de cuentas
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En el primer eje, se busca el bienestar para todas y
todos los sudcalifornianos, pero particularmente a los
grupos en situacioén de vulnerabilidad, es decir, plantea
la necesidad de implementar politicas publicas que
conlleven a generar mayor bienestar y que contribuyan
a reducir la brecha de desigualdad a toda la poblacioén,
dando prioridad a la salud, educacién, asistencia e
inclusién social; promover la vivienda digna y fortalecer
el arte, la cultura y el deporte. En este eje, por primera
vez, se consideran temas no previstos con anterioridad
en otros planes como son personas con discapacidades,
sindromes y trastornos, la diversidad sexual y la atencién
a la poblacién indigena, migrante y afromexicanos.

El segundo eje busca incrementar una politica de
paz y seguridad, pilar fundamental para que en estos
afos haya paz y tranquilidad en Baja California Sur,
propiciando un estado de derecho justo y equitativo, con
mejor procuracion de justicia, respetando los derechos
humanos y apegados a la legalidad, pero también se
agrega un apartado orientado a la gobernabilidad, que
se refiere a la capacidad del gobierno de garantizar la
legitimidad del ejercicio gubernamental. Por otra parte,
se considera el apartado de Proteccién Civil, con la
finalidad de brindarle mayor certeza a la ciudadania de
posibles catastrofes, desastres o calamidades publicas.
También se plantean temas especificos no previstos
en anteriores planes, como es el caso de feminicidios,
busqueda de personas y trata de personas, prevencion,
asistencia y desintoxicacién para usuarios de drogas
duras y la prevencion, atencion y duelos por suicidio.

El tercer eje considera la reactivacién econémicay la
generacion de empleo como partes indispensables para
concebir un desarrollo econédmico en forma equilibrada
con el desarrollo social, siendo el turismo la actividad
que mueve el progreso, acompafiado por las actividades
econdmicas productivas y la promocion a la inversion.







Conrespecto al cuarto eje que pretende un crecimiento
importante en la infraestructura, se considera la politica
publica hidraulica, de movilidad urbana, comunicacio-
nes y transportes, eléctrica y telecomunicaciones, que
contribuyan a un desarrollo integral y mejor calidad de
vida de los habitantes de las ciudades y localidades de
Baja California Sur, con un aprovechamiento éptimo en
el manejo de los recursos asignados, cumpliendo con
los principios de eficiencia, eficacia y transparencia.
También aborda los temas de medio ambiente vy
cambio climatico, de ordenamiento territorial y energias
alternativas. En este eje se considera un nuevo tema
denominado proteccién de animales domésticos.

El eje cinco pretende aplicar diversas estrategias
orientadas a la transparencia, rendiciéon de cuentas y
mitigar la corrupcién y sus efectos en el sector publico,
para con ello posicionar a Baja California Sur como
un estado transparente, democratico y abierto que
rinde cuentas a la sociedad, garantizando el derecho
de acceso a la informacion y proteccién de datos per-
sonales, con un gobierno cercano a la gente, honesto,
limpio y responsable.

Estos cinco ejes fueron integrados a partir de
un diagnéstico situacional que permitié conocer la
circunstancia real que prevalece en el sector y/o acti-
vidad, siendo el recuento de carencias y problemas, sus
recursos y posibilidades de desarrollo; a partir de ello,
se realizaron los objetivos de lo que queremos lograr
con el Plan Estatal, las estrategias a seguir que seran
los hilos conductores del eje para llegar al objetivo, las
lineas de accién que reflejan las actividades prioritarias
que se realizaran y estan alineadas a las estrategias y
objetivos.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE BAJA CALIFORNIA SUR 2021-2027

Asimismo, se consideran las metas que definen qué tanto
podemos hacer, es decir, que sean realistas, alcanzables
y orientadas a mejorar los resultados y los indicadores
que son indices que establecen un parametro del avance
en el cumplimiento de los objetivos y metas.

Un elemento también esencial es la transversalidad; por
ello, se establecieron cinco Ejes Transversales: Igualdad
de género; I1. Derechos humanos; III. Proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes; IV. Democracia
participativa para la gobernanza, y V. Sustentabilidad
y cambio climatico, que buscan articular acciones
para contribuir a reducir problematicas y alcanzar
los objetivos definidos desde una visiéon integral, con
un esquema de corresponsabilidad entre las diversas
instituciones que conforman la Administracién Publica
Estatal.

Se incluye en el documento la alineacién con el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024 para guardar
congruencia con la planeacién nacional y facilitar la
coordinacién con el ejecutivo federal y con la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, que expresa el
compromiso que tiene Baja California Sur con el logro
de los mismos a través de sus acciones.

Para ello, el Gobierno de Baja California Sur presenta
este Plan como el instrumento rector de la planeacion
estatal que, sin lugar a duda, marca el camino por el
cual transitara nuestro desarrollo para llegar hacia la
consecucion de las metas comprometidas en beneficio
de las y los sudcalifornianos. Esta es la ruta trazada
con rumbo claro, lograr el estado que sofiaron nuestros
padres y en el hogar que merecen nuestros hijos, donde
juntos ya estamos haciendo historia.

Se quiere recuperar la fe y la esperanza de
un mejor destino para Sudcalifornia, para
recobrar la confianza en las instituciones
republicanas, para recuperar el sentido ético
de la politica como arte o disciplina para bien
gobernar y de servicio al pueblo, porque Baja
California Sur Nos Une.
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MARCO JURIDICO NACIONAL

La planeacién democratica constituye un proceso inte-
gral para la formulacidn, instrumentacién, programacion
y evaluacién de las politicas publicas a través de un
documento rector, que marque las directrices y el rumbo
para que nadie se quede atrds y nadie se quede fuera.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos establece en sus articulos 25, 26 y 120 que la
competitividad, el fomento al crecimiento econémico
y el empleo le corresponde al Estado garantizarlo;
asimismo, debe contar con un Sistema de Planeacién
Democraticadeldesarrollo nacionalque imprimasolidez,
dinamismo, competitividad y equidad al crecimiento de
la economia. También establece en los articulos 1, 33,
34, 35,36y 44, de la Ley de Planeacion, la coordinacion
con los gobiernos de las entidades federativas para la
democratizacién politica, social y cultural de la nacién.

MARCO JURIDICO ESTATAL

La Constitucién Politica del Estado de Baja California
Sur, en sus articulos 1,2,6 y 79 fracciones I, II, XXV,
sefialan que el estado es parte integrante de los
Estados Unidos Mexicanos, que planeara, conducird y
orientara la actividad econdmica estatal, promovera el
desarrollo econdmico y social garantizando que este
sea sustentable e integral, procurar el progreso social
compartido, mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento econdémico y el empleo. En este contexto,
las facultades y obligaciones que corresponden al
Gobernador del Estado consisten en promulgar, cumplir
y hacer cumplir las leyes federales, publicar, cumplir y
hacer cumplir las Leyes Decretadas por el Congreso del
Estado.

La Ley de Planeacién del Estado de Baja California
Sur tiene como objetivo hacer cumplir los preceptos
establecidos a nivel constitucional, tanto en el ambito
nacional como local. Bajo esta perspectiva, los articulos
1, 2, 3, 5, 6 establecen la observancia obligatoria de sus
objetivos y de las disposiciones contendidas en ella,
tanto para el estado como para sus municipios.

Por su parte, el articulo 7 precisa que, en materia de
planeacién democratica para el desarrollo, el Ejecutivo
Estatal y los gobiernos municipales aplicaran las
disposiciones de la presente Ley, en el ambito de
sus respectivas competencias. El Titular del Ejecutivo
Estatal tiene la responsabilidad de dirigir el desarrollo
y la planeacién en la entidad. Para tal fin, promovera
activamente la participacion ciudadana en el proceso
de planeacién. De igual forma, promovera lo conducente
para mantener una relacién de coordinacién con el
Gobierno Federal y con los Ayuntamientos del estado.
Para tales efectos, el Ejecutivo Estatal elaboré este Plan
Estatal de Desarrollo de Baja California Sur 2021-2027 y
formulara los Programas Sectoriales y Estatales que de
él emanen.

Aunado a lo anterior, los articulos 12,13,14,15,16,29,30,31
y32delalLeyde Planeacién, establecen que el Sistema
Estatal de Planeacién Democrética para el Desarrollo
es un mecanismo de concurrencia, colaboracion,
coordinacién y concertacion que es coordinado por el
Gobernador del Estado.

Refieren que el Plan Estatal de Desarrollo es el docu-
mento rector del proceso de planeacidon democratica
para el desarrollo, al que se sujetaran obligatoriamente
los programas y presupuestos de la Administracion
Publica del Estado y que el Comité de Planeacién
para el Desarrollo del Estado de Baja California Sur
(COPLADEBCS) es el maximo dérgano de planeacién
responsable de coordinar los esfuerzos a nivel federal,
estatal y municipal, a través de procesos de planeacion,
formulacién, programacion, control y evaluacion del
Plan Estatal.



- MARCO METODOLOGICO

PROCESO DE INTEGRACION DEL PLAN
ESTATAL DE DESARROLLO 2021-2027

La Ley de Planeacién del Estado de Baja California Sur
precisa que el Ejecutivo Estatal elabore el Plan Estatal
de Desarrollo 2021-2027 y los Programas Sectoriales y
Estatales que de él emanen, tomando como principio
basico garantizar y mantener una comunicacién y
participacion directa con la ciudadania, para que a
través de procesos de “consulta publica” concretas,
eficientes e innovadoras, charlas con lideres de opinién,
como son las cdmaras, empresarios, organizaciones
de productores, rectores de instituciones educativas,
periodistas y organizaciones de la sociedad civil
organizada expresen sus opiniones y formulen sus
propuestas en la construccién de las politicas publicas
a instrumentar entre estado y sociedad para avanzar
en el logro de los objetivos de la actual administracién
que buscan el desarrollo humano sostenible, mejorar el
bienestar social de todas y todos los sudcalifornianos,
reactivar la economia y el crecimiento econdmico,
congruentes con los principios de sustentabilidad, de
mayores oportunidades para las familias, de inclusién
social, de seguridad y paz, de una justicia pronta y
expedita, de un gobierno moderno, transparente, de
cuentas claras a la sociedad y un gobierno cercano a
la gente.

Con esta visién, el Plan Estatal de Desarrollo como
documento rector es dinamico, practico, sencillo,
factible, producto de la participacién activa de gobierno
y ciudadania, es incluyente, flexible, alcanzable y realista,
recoge las aspiraciones y demandas de la poblacién
sudcaliforniana y esta integrado con plena coincidencia
con las disposiciones que define el Sistema Estatal de
Planeacién Democratica.

A partir de la instalacién del Comité de Planeacién
para el Desarrollo del Estado de Baja California Sur
(COPLADEBCS), el 19 de octubre de 2021, se dio
inicio formal a los trabajos para la integraciéon del Plan
Estatal de Desarrollo 2021-2027, donde resulta de
particular importancia la activacién y participacion de
los 6rganos auxiliares del COPLADEBCS, como son los
17 Subcomités Sectoriales y Especiales, pues a través

de ellos es posible la integracién y validacion de las
propuestas que conforman el referido Plan Estatal.

Eldesarrollo de Baja California Sur se visualiza desde una
perspectiva integral, estrechamente ligada al bienestar
de todos y todas las personas, sumando voluntades
para tener certeza sobre el rumbo por el que transitara
Sudcalifornia en los préximos seis anos, en materia de
crecimiento econdmico sostenible, desarrollo social
incluyente, desarrollo ambiental y politico, acordes
con las demandas y aspiraciones de toda la poblacién
expresadas durante la campana politica-electoral para
la gubernatura y el periodo de transicién, audiencias
publicas y encuentros permanentes con la ciudadania;
las derivadas de los procesos de consulta publica, las
charlas con lideres de opinién como son las camaras,
empresarios, organizaciones de productores, rectores
de instituciones educativas y de investigacién y con los
medios de comunicacién; de la consulta publica dirigida
y las propuestas de legisladores y de la sociedad civil
organizada recabadas en sesiones de trabajo realizadas
para la integracion del Plan Estatal.

Es preciso sefialar que el Indice Tematico para la
integracién del PED 2021-2027 considera 9 capitulos,
5 ejes generales y 5 ejes transversales, y de ellos se
derivan 48 apartados referentes a las politicas publicas
a instrumentar en materia de Bienestar e inclusion;
Politica de paz y seguridad; Reactivacién econdémica y
empleo incluyente; Infraestructura para todos, Medio
ambiente y sustentabilidad; Transparencia y rendicién
de cuentas. Asimismo, se precisan la orientacion de
los Ejes transversales de igualdad de género; Derechos
humanos; Protecciéon de los derechos de nifas, nifios
y adolescentes; de Democracia participativa para la
gobernanza, Sustentabilidad y cambio climatico.

Acorde con el Indice Tematico, a través del
COPLADEBCS, se formulé e instrumenté la metodologia
para la integracion del Plan, en coordinaciéon con las
diversas dependencias de la administracién publica
estatal y llevd a cabo la validacidon de las propuestas
contenidas en el referido documento de planeacion.

Para la elaboracion del Plan, se llevaron a cabo 34
cursos y talleres de capacitacig')n, en las cuales se
presentd la Metodologia, el Indice Tematico, los



Lineamientos, una Guia Comentada, todos estos como
documentos de apoyo para tal fin, donde participaron
279 servidores publicos estatales y se proporciond
asesoria y capacitacion permanente.

Es oportuno anotar que cada uno de los apartados
incluye un diagnéstico tematico, los objetivos,
estrategias, lineas de accién, metas e indicadores, que
son importantes para la estructuracién programatica y
asignacioén presupuestal, que permitird conocer a los
ciudadanos en qué, por qué, cdmo, con quién, cuando
y en dénde se realizaran las inversiones publicas para
el beneficio de las y los sudcalifornianos, mediante la
corresponsabilidad entre los gobiernos federal, estatal y
municipales, con la participacion de la ciudadania.

También se llevaron a cabo 5 reuniones con Legisladores
del Congreso del Estado, de las Comisiones de Igualdad
de género, de Salud, Familia y asistencia publica, para
abordar tematicas que es necesario atender en favor
de la sociedad sudcaliforniana con la participacién de
personas.

Por lo que se refiere a la participacién en la formulacién
del Plan, se reconoce el interés y desempefo de las
Organizaciones de la Sociedad Civil Organizada,
en 44 encuentros con la asistencia de personas
representantes de diversos sectores, en coordinacion
con servidores publicos del Instituto Nacional de
Geografia e Informatica (INEGI).

De igual manera, se llevaron a cabo 49 sesiones de
trabajo con Secretarios, Subsecretarios, Directores
Generales, Directores de diversas areas y servidores
publicos de las administraciones publica estatal y
municipales, con la participacién de 110 personas con
propuestas relevantes sobre temas especificos que
forman parte de este documento.

El proceso de Consulta Publica para la integracién del
Plan convocado por el COPLADEBCS, consistio en la
recepcion de propuestas del 18 al 31 de enero de 2022 a
través de las cuentas de correo electrénico propuestas.
pedbcs@bcs.gob.mx y coplade@bcs.gob.mx, esto en
virtud de los inconvenientes derivados de la situacién
de pandemia.

En este sentido, solo se recibieron propuestas por
escrito a través de los correos electrénicos creados para
tal fin, acorde con las caracteristicas siguientes:

a) La extension maxima es de cinco cuartillas a un
espacio;

b) Letra tipo Calibri Light de 12 puntos en procesador
de textos Word;

c) Bajo el indice de contenido siguiente:
- Objetivo tematico al que corresponde.
- Datos de identificaciéon de quien genera la propuesta.
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- Diagndstico y descripcién de la problematica a resolver.

- Descripciéon de la propuesta de soluciéon o accién
necesaria.

- Beneficios a obtener.

Las propuestas se recibieron sobre los temas indicados,
en la Convocatoria Publica, como son:

1. Bienestar e inclusion.
2. Politica de paz y seguridad.
3. Reactivaciéon econémica y empleo incluyente.

4. Infraestructura para todos, medio ambiente y sus-
tentabilidad.

5. Transparencia y rendicién de cuentas.

Derivado de lo anterior, se recibieron via electrénica
105 propuestas para el Plan enviadas por los diferentes
participantes, de las cuales 96 son coincidentes con las
que prevé el referido Plan, es decir, el 91.4% de ellas,
destacando sobre todo el Eje IV. Infraestructura para
todos y medio ambiente, y sustentabilidad, que registré
54 propuestas, seguidas por 29 del Eje 1. Bienestar e
inclusion.

Quedando integrado el Plan Estatal de
Desarrollo de Baja California Sur 2021-
2027 por 1,166 lineas de accion, 705
metas y 691 indicadores. De este total,
corresponden 985 lineas de accion,
665 metas y 670 indicadores a los 5
ejes generales y el resto a los 5 ejes
transversales. Todo ello con el firme
compromiso de trabajar para que los
resultados de bienestar sean visibles en
cada una de las familias, fortaleciendo la
gestion publica, combatir |a corrupcion,
la transparencia y la rendicion de
cuentas.



3. | DIAGNOSTICO SITUACIONAL

SITUACION ECONOMICA

Baja California Sur, destaca como una economia
predominante en el sector terciario, que aporta el
65.3% del Producto Interno Bruto (PIB), seguido del
secundario, con el 31.3% y el primario con el 3.4%".

Con un sector turistico consolidado, que ha proyectado
la imagen del estado a nivel global, en conjunto con
actividades de comercio e industria de la construccién,
han definido, de manera preponderante el dinamismo
econémico reciente en esta entidad. Su sector
agropecuario, pesquero y minero es relevante, con un
potencial de exportacién, cuyos productos han destacado
en los exigentes mercados internacionales, como el
estadounidense, asiatico y europeo. Complementan la
estructura econdémica otras actividades de servicios
como los inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles,
transportes, y de gobierno.

Las regiones productivas estan geograficamente
delimitadas, en tanto los municipios del norte (Mulegé,
Loreto y Comondu) concentran la produccién primaria
como la pesca, la agricultura y la mineria, mientras que
en el municipio de La Paz se desarrollan actividades
comerciales, de turismo, asi como prestacién de otros
servicios, que incluyen al gobierno. Por su parte, la zona
de Los Cabos se caracteriza por ser el principal destino
turistico de la entidad, asi como uno de los de mayor
importancia del pais.

Los municipios de la zona sur (La Paz y Los Cabos)
aportan de manera conjunta cerca del 87.4% del valor
de la produccidn, generada por el 80.6% de la poblacién
que ahi reside.

1 Secretaria de Turismo y Economia, con base en informacién de INEGI, Sistema
de Cuentas Nacionales, Producto Interno Bruto por Entidad Federativa, Tabulados.

Decrecimiento

El 2019 anunciaba un punto de inflexién para la
economia sudcaliforniana, que por primera vez en afios
muestra un decrecimiento de magnitud considerable.
En un ano que a nivel nacional fue dificil, 16 entidades
federativas registraron tasas de crecimiento negativas,
el promedio nacional fue de -8.2%, y en Baja California
Sur de -8.2%. Este ultimo, el declive de mayor magnitud.

La caida fue ocasionada por la disminucién en 3
sectores principalmente: un decrecimiento del -34.8%
en la industria de la construccién, del -12.4% en la
mineria y del -1.5% en el agropecuario. El efecto de la
primera nuevamente determinaba en gran medida la
cifra de crecimiento total.

No obstante, en ese ano las actividades terciarias
prevalecian con buenos indicadores. Los flujos turisticos
crecian de manera sostenida, registrandose sus ma-
ximos histéricos con una afluencia de visitantes de 3.5
millones por ocupacién hotelera, y la llegada de 3.3
millones de pasajeros por via aérea en los 3 aeropuertos
internacionales del estado (San José del Cabo, La Pazy
Loreto); contexto en el que las actividades de servicios
como el comercio, servicios financieros, profesionales,
de apoyo a negocios y otros seguian con dinamismo,
atendiendo una demanda de la poblacién residente,
como de la poblacién visitante.

Los sectores con crecimiento determinaron que la
poblacién ocupada siguiera en ascenso, hecho que
posicionaba a la entidad como la de mayor generacién
de empleo, en términos relativos, en el contexto
nacional. Al cierre de ese ano los trabajadores en activo
del sector formal, de acuerdo con el IMSS, alcanzaban
la cifra de 181,598.



Pandemia y efectos

Lairrupciénde la pandemiaen México,como enelmundo
entero, que inicia como una crisis sanitaria y detona una
crisis econdmica, es un hecho sin precedentes.

Las dificultades que enfrentdé la economia fueron de
gran magnitud, al sortear una actividad econémica con
alto nivel de restriccién, por las medidas para contener
el COVID-19.

Baja California Sur vio afectada en gran medida sus
actividades, en el que la dindmica del turismo fue un
factor determinante para enfrentar una de las caidas mas
profundas, por la inmovilidad inicial que practicamente
detuvo el flujo de turistas, ademas de la restriccion de
buena parte de las operaciones que no se consideraron
esenciales. Para la economia estatal, se estimé una
pérdida cercana a los 46 mil 890 millones de pesos
en ese ano, que representan el 21.5% del PIB. Fue la
segunda entidad del pais con decrecimiento mayor,
después de Quintana Roo.

Al desempefio negativo de los sectores de la
construcciéon y mineria, se agregaban ya los de
prestacion de servicios como, comercio, turismo,
servicio de apoyo a negocios, servicios profesionales,

entre otros. Los efectos colaterales de las medidas
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de control de la epidemia significaron el cierre del
28.1% de empresas para quienes fue imposible sortear
las nuevas condiciones derivadas de la emergencia
sanitaria. Cabe destacar que la entidad se ubicé como
la de mayor proporcién a nivel nacional en pérdida de
establecimientos informales (34.0%) y la cuarta de
establecimientos formales (23.9%).

Las restricciones en los aforos, y los problemas de
operacion y/o supervivencia de empresas, tuvo su
efecto inmediato en materia de empleo. Se estima que
la disminucién del personal ocupado en 2020 fue del
27.8%, superior al 19.7% a nivel nacional. Fue la cuarta
entidad en proporcién de disminuciéon de empleo. De
acuerdo con el IMSS en los meses pico de la pandemia
se perdieron mas de 22 mil empleos. Siendo las regiones
de Los Cabos y La Paz las de mayor afectacion.

Un efecto colateral al contexto referido ha sido la
disminucién real en el nivel de ingreso de la poblacién
sudcaliforniana, que tradicionalmente destacaba entre
otras entidades por su mejor ingreso promedio. En
2018, el segmento de la poblacién ocupada de mayor
proporcidén era aquel cuyo ingreso estaba entre 3 vy
5 salarios minimos (25.4%). En 2020, el de mayor
proporcidn se ubico entre 1y 2 salarios minimos (28.4%,).
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Reactivacion econémica

Al cierre de 2021 los indicadores de afluencia muestran
cifras que se acercan a la estadistica prepandemia 2.1
millones de turistas por ocupacion hotelera (septiembre
2021) y 2.6 millones de pasajeros por via aérea (octubre
2021). El inicio del turismo de reuniones, la reactivacion
de cruceros en puerta, el regreso de eventos deportivos
y de competicidn internacional, y en general de
actividades presenciales que congregan a los asistentes,
han fungido como clave para la recuperacién turistica
en primera instancia y de la actividad econdmica en
general por sus efectos multiplicadores.

De esta manera, hay sectores que han observado bue-
nos indicadores derivados de la pandemia, como son el
comercio, los servicios profesionales relacionados con
la salud (medicina privada, laboratorios, distribucion
de medicamentos), venta de alimentos preparados con
entrega a domicilio, asi como aquellos que llegan a sus
consumidores a través del comercio digital, entre otros.

El mercado inmobiliario en el sur de la entidad esta
experimentando un crecimiento notable en el Gltimo afo,
en el que Los Cabos y La Paz han visto incrementadas
sus operaciones ante una demanda creciente por parte
de nacionales y extranjeros. Todo esto suscitado por la
seguridad que ofrece el estado frente a otras entidades,
asi como una expectativa favorable ante el avance del
teletrabajo, aun a distancia de la ciudad o pais con el
que se tenga relacién laboral. Nueva tendencia de una
normalidad también nueva.

=2

m%!é

No obstante, el gran avance en la reactivacion referida,
no deja de tener aspectos de contraste. En la dindmica
mostrada por las actividades productivas no solo se
recuperaron los empleos perdidos en la etapa mas
critica, sino que se generaron 11 mil puestos de trabajo
mas que los registrados en la etapa prepandemia.
Por el lado de la apertura del resto de las actividades
econdmicas, algunas regiones que se habian quedado
en pausa, recuperaron su eficacia como los casos de
los municipios de La Paz y Los Cabos, al recuperarse
las actividades comerciales, turisticas, de gobierno e
inmobiliarias.

Sin embargo, y como muestra de que la economia es
una actividad compleja y los recursos pocas veces
son suficientes, pese a que se alcanzé una asombrosa
recuperacion como la mencionada, existen asignaturas
demoradas por atender ampliamente la distribucion
de los beneficios alcanzados. En la actualidad existen
tres condiciones por considerar de forma estructural:
beneficiar a todas las actividades econdmicas
(diversificacidén), a todas las regiones del estado
(regionalizacién econdémica) y mejoramiento en los
niveles salariales (pérdida del poder adquisitivo).

Lo anterior, en el contexto actual, donde los signos que se
observan en el mundo sobre la pandemia del COVID-19
no han cesado y ante la prevalencia de una potencial
cuarta ola de contagios, que tendra implicaciones en el
desarrollo de la economia en el corto plazo.

PLAN ESTATAL
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POLITICA SOCIAL

En el 2018 al 2020, debido a la desaceleracién global
y a la crisis econdmica provocada por el virus SARS-
CoV-2, se observd un incremento en la situacion de
vulnerabilidad social de las personas, con un aumento
de un 9% de la poblaciéon en pobreza de ese periodo, al
pasar de 18.6 a 27.6 puntos porcentuales y alcanzando
las 223,400 personas en pobreza; mientras que la
pobreza extrema crecié un 1.7% al pasar de 1.2% en
2018 a 2.9% en 2020. Esto significa de la poblacién de
Baja California Sur en pobreza extrema se incrementé
de 8900 a 23,400. Es decir que 14,500 personas
pasaron de la pobreza a la pobreza extrema.

Alubicar el estado en el contexto nacional, Baja California
Sur comparte con Aguascalientes el lugar nimero 5 en
cuanto a las personas en situacién de pobreza, y en
el nimero 6, al igual que los estados de Chihuahua y
Querétaro, en habitantes que se encuentran en pobreza
extrema.

En Baja California Sur, de los seis indicadores de carencia
social evaluados por el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), el que
presenta mayor incidencia es el Acceso a la Seguridad
Social, donde de 30.9% en 2018, se incrementd a
32.7% en 2020, que representa 261,092 personas que
no tienen ningln tipo de seguridad social.

El segundo lugar en incidencia es la carencia por
Acceso a la Alimentacidén, misma que se incrementé en
4.5 puntos porcentuales, pasando de 18.9% en 2018 a
23.4% en 2020; es decir, que 186,837 sudcalifornianos
no tienen la posibilidad de acceder a una alimentacién
nutritiva y de calidad. Es importante mencionar que este
es el indicador mas grave, ya que por si mismo clasifica
a las personas en el rango de pobreza extrema.

2 Fyente: Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2021.
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El indicador que mayor incremento registré fue la
carencia por Acceso a la Salud, ya que subié 6.7 puntos
porcentuales al pasar de 10.7% en 2018 a 17.4% en
2020, incrementandose a 138,930 sudcalifornianas
y sudcalifornianos que enfrentaron esta condicién.
El rezago educativo es el que menos se incrementd
(8.89%), aun asi, existen en el estado 115,775 personas
en esta condicién.

Solo dos indicadores de carencia social disminuyeron.
Estos fueron el de Calidad y Espacios y Servicios Basicos
en la Vivienda, los cuales disminuyeron 2.8% y 3.8%,
respectivamente, al pasar de 14.2% a 11.4% el primero,
y de 13.2% a 9.4% el segundo, que significan 91,023
con el rezago en Calidad y Espacios en la Vivienda y
75,0854 que tienen la carencia de Servicios Béasicos en
la Vivienda.

En el ambito municipal, las carencias sociales evaluadas
por el CONEVALZ2 reflejan que los municipios con mayor
rezago son Comondu, Mulegé y Los Cabos, siendo las
principales carencias el acceso a la alimentacién, la
seguridad social y la carencia por rezago educativo.

El CONEVAL considera otros indicadores de carencias
sociales, que son la Linea de Pobreza por Ingresos o
Linea de Bienestar, que aumenté de 18.6% en 2018
a 27.6% en 2020, ubicando a 220,371 personas en
pobreza y la Linea de Pobreza Extrema por Ingresos
o Linea de Bienestar Minimo, la cual observé un
crecimiento al pasar de 1.2 a 2.9 puntos porcentuales
en el mismo periodo de tiempo, registrando un total de
231,550 sudcalifornianos en pobreza extrema.
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INFRAESTRUCTURA

Las gestiones inherentes al control urbano que corres-
ponde atender al territorio de la entidad, han reflejado
una clara tendencia al crecimiento y desarrollo,
principalmente en los municipios de Los Cabosy La Paz,
mismos que a la fecha reflejan un avance considerable,
producto de las actividades econdmicas que prevalecen
en estos 2 municipios y que han inducido a que la man-
cha urbana se distribuya irregularmente, y que demanda
servicios e infraestructura superando la capacidad de
los gobiernos para satisfacerlas.

En el afo 2021 en Baja California Sur existia un re-
gistro de 85906,486 metros cuadrados de reservas
territoriales distribuidas en toda la geografia estatal, de
las cuales 68923,819 metros cuadrados corresponden
a Reservas Ecoldgicas, especialmente de la Sierra La
Laguna, con una extension de reserva de 68°783,000
metros cuadrados, y la superficie restante para otros
usos, como recreativos, salud, usos multiples, areas
verdes.

Por otro lado, dispone de un patrimonio eninfraestructura
de casi 9 millones de metros cuadrados en donde se
localizan inmuebles que albergan oficinas, centros
de salud, infraestructura para seguridad, servicios
y educacion. Estos activos del Estado presentan
diversos rezagos legales y de mantenimiento, como
la regularizaciéon del patrimonio de la infraestructura,
ordenamiento en las reservas ecolégicas y reservas
territoriales, asi como sostenimiento fisico a los
edificios pertenecientes a las areas de salud, educacién,
seguridad y oficinas gubernamentales.

Asi también, es preciso senalar que no se cuenta con
un registro actualizado del estado fisico del patrimonio
estatal y es imprescindible contar con un estatus del
patrimonio estatal para asi elaborar e instrumentar
un programa de mejora continua de la infraestructura
actual y se desarrollen acciones de mantenimiento para
favorecer la prestacion de servicios a la ciudadania con
calidad y eficiencia.

En Baja California Sur el impulso de la infraestructura
ha sido un factor determinante para promover el
desarrollo econdmico, en particular el referente a la
conectividad, como es la infraestructura carretera y vial
para el movimiento de personas y carga, accesible a
toda la poblacién. El Estado ha sido tradicionalmente un
espacio social y un territorio en el que la infraestructura
ha desempefado un papel protagdnico en los procesos
de inversion, consumo y desarrollo; dicha infraestructura
ayuda a disminuir la disparidad de oportunidades,
allegando a la poblaciéon servicios basicos como
salud, vivienda, deporte, cultura, comunicacién y otros
equipamientos.

Es por ello y con la finalidad de beneficiar a las familias
mas vulnerables, se planea que la infraestructura y
las caracteristicas del entorno urbano cumplan con
los requerimientos para que la ciudadania cuente con
el equipamiento urbano, infraestructura y servicios,
necesarios para desarrollarse en igualdad de
oportunidades.

Cabe mencionar que entre el 2018 al 2021 la inversion
en infraestructura fue a la baja en aproximadamente un
50% cada afo, impactando el crecimiento econémico
del estado y servicios que se ofrecen a la poblacién,
situacién que generé rezagos en el mantenimiento y
mejora de la infraestructura ya existente.



Estos sectores reflejan los retos
implicados en la administracién estatal,
que sin lugar a dudas es impulsar un nuevo
modelo de gestion de infraestructura,
alineada a los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024 y de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, que
establecen la necesidad de atraer nuevas
inversiones que permitan a las ciudades
ser mas resistentes al cambio climatico
e impulsar el crecimiento econémico y el
bienestar social.
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Al amparo de dichos preceptos, conscientes de que
la planeacién y la obra publica son las actividades
econémicas mas importantes por su capacidad
de generar empleos y detonar diversos sectores
productivos, resultarelevante fortalecerlainfraestructura
y desarrollar acciones para el mantenimiento,
rehabilitaciéon y construccion de calles, asi como
trabajos complementarios como son el saneamiento
de agua potable y drenaje, el suministro de alumbrado
publico, la construcciéon de guarniciones y banquetas,
las sefalizaciones, la instalacién de mobiliario urbano y
areas verdes, entre otros, que mejoran la movilidad y la
imagen urbana de los municipios de la entidad.

Es pertinente mencionar que actualmente se registran
deficiencias en la infraestructura vial como son calles y
vialidades en mal estado en los principales centros de
poblacién de la entidad, por lo cual es imprescindible
instrumentar un programa estatal de atenciéon de
vialidades y areas de movilidad, que incluya obras que
amplien la cobertura de reconstruccion, pavimentacion,
bacheo, e instalacién de sefialética, que permitan
el paso de vehiculos y personas de forma segura ,
propiciando el desarrollo de las ciudades, favoreciendo
la accesibilidad, movilidad, eficiencia, calidad, inclusién
e igualdad en dichas zonas. Al respecto, se considera
en esta administracion atender esta problematica con la
implementacion del Programa de Atencion de Vialidades
y Areas de Movilidad con cobertura en los 5 municipios.

También se requiere fortalecer el equipamiento urbano
que beneficia la seguridad publica y contribuye a la
consolidaciéndeinstituciones masordenadas, modernas
y operativas; mejorar las instalaciones y el equipamiento
deportivo en virtud de que el deporte representa una
alternativa para alcanzar un estilo de vida saludable, asi
como para crear valores de solidaridad dirigidos hacia
toda la poblacién, pero de manera particular a las nifas,
ninos y jévenes, y la modernizacién y recuperacién de
los espacios de conviven